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2021年中央财政农业生产发展资金新型农业经营主体提升和培育项目实施方案
根据省、市文件精神，为实施好2021年中央财政农业生产发展资金新型农业经营主体提升和培育项目，结合我县实际，制定如下实施方案。

一、项目概要

（一）资金来源及额度。2021年中央财政补助乡村振兴重大专项资金中的农业生产发展资金100万元，用于新型农业经营主体提升技术应用和生产经营能力。

（二）扶持范围及条件。扶持范围：全县范围内县级以上的农民合作社示范社（联合社）和示范家庭农场。扶持条件：1、农民合作社示范社（联合社）。依法登记设立，有固定的办公场所和独立的银行账号；实行民主管理，成员（代表）大会、理事会、监事会等组织机构健全，运转有效，各项规章制度健全；财务管理规范，配有必要的财务人员，会计账簿和成员账户设置齐全；经济实力较强，年盈余不亏损；服务成效明显，有较强的辐射带动作用；产品（服务）质量安全，社会声誉良好，无不良社会影响，无不良信用记录；通过新型农业经营主体直报平台认证；财政补贴资金形成的资产量化到合作社成员。2、示范家庭农场。依法登记注册和开展经营活动，无违法不良记录；种植、养殖等产地环境良好，相对集中，布局合理，符合相关规定；有必要的场房场地和办公设备，有独立的银行账户，有醒目的家庭农场标识；生产记录、财务管理等各项制度健全，配有必要的财务人员，会计账簿设置齐全；生产规模较大，经济效益好，年人均纯收入高于本区域农民人均纯收入30%以上；农产品质量安全，带动能力强，对周边农户具有较强的示范效应；通过新型农业经营主体直报平台认证。
（三）扶持数量及金额。扶持农民专业合作社（联合社）县级以上示范社12家，每家扶持资金6.25万元；扶持家庭农场县级以上示范场4家，每家扶持资金6.25万元。
（四）扶持方向。支持县级以上农民合作社示范社(联合社)和示范家庭农场提升技术应用和生产经营能力，改善生产条件，应用先进技术，提升规模化、绿色化、标准化、集约化生产能力。

1、支持建设清选包装、烘干等产地初加工设施；开展农业生产基础设施建设，升级技术装备。

2、支持开展绿色食品、有机食品和地理标志农产品创建和绿色优质特色农产品品牌创建。组织参加各类学习培训，提高生产技术和经营管理水平；参加国内知名农产品会展活动，扩大影响力，提升知名度，扩展营销渠道；开展农产品质量安全建设，建立标准化生产制度，实行农产品追溯系统管理。

3、鼓励有条件的地方依托龙头企业，带动农民合作社和家庭农场，形成农业产业化联合体；支持服务能力强的新型经营主体积极承担政府组织的涉农项目建设。
（五）扶持方式。采取以奖代补的方式进行资金扶持。

二、进度安排
本项目从2021年5月开始实施，到2021年11月底结束，共分以下四个阶段进行。

第一阶段（6月底前结束）。镇街推荐。各镇街对辖区内所有县级以上农民合作社示范社(联合社)和示范家庭农场的资格、条件进行认真审查，严格按照项目扶持范围、条件和方向择优推荐。同等条件下优先推荐示范层次较高的示范合作社和村党组织领办的合作社。优先支持发展粮食类等大宗农产品生产的家庭农场和农民专业合作社；县级考察。县农业农村局、县财政局成立联合考察组，对镇街推荐的名额进行实地考察，根据合作社、家庭农场发展运营、项目建设、收益分析等情况因素，确定备选名额，报请县农业农村局党组审核同意后，确定扶持名单。扶持名单在农业农村局公示栏进行公示，公示时间不少于7天。

第二阶段（7月1日-7月31日）。项目实施单位编制项目实施方案，确定项目实施内容和完成时间节点，经镇街审核把关后，分别报县农业农村局、县财政局审核，凡不符合农业生产发展规划和项目重点扶持方向的，由项目实施单位进行修改，经审核通过后，方可实施，并拨付项目扶持资金。

第三阶段（8月1日-10月31日）。项目实施单位严格按照实施方案建设内容和时间组织实施，需要招标的工程项目，由实施单位组织招标。实施单位要确保项目建设质量，并发挥最大经济、社会和生态效益。项目建设过程中，发生的一切费用都要取得正规的税务发票，对项目建设资金的来源和去向要完整的记录在会计账簿中。

第四阶段（11月1日-11月30日）。县农业农村局、县财政局组织专家，对各项目实施单位的项目完成情况和效益进行验收评估，总结项目实施经验，查找并纠正项目实施中存在的问题。

组织保障

（一）加强组织领导。县农业农村局、县财政局抽调骨干技术人员成立项目工作小组，负责全县农业生产发展资金项目的组织实施工作；各有关镇街也要抽调经管、财政有关专业人员成立项目工作小组，负责对辖区内项目实施主体的监督管理工作。各级各部门要密切协作、相互配合，釆取有力措施，确保项目落到实处。

（二）搞好服务指导。县乡工作组要有效开展工作，做好对项目实施主体的服务指导工作。项目立项前，指导农民专业合作社和家庭农场编制好项目实施方案；项目实施中，根据实施方案，及时全面分析项目执行情况，提出存在问题和修改建议，指导合作社和家庭农场做好项目实施工作，确保项目发挥最大效益；项目完工后，指导合作社和家庭农场归档整理有关项目实施档案，做好项目竣工验收准备工作。项目验收后，指导合作社和家庭农场做好项目运行管护工作，并将拨付合作社的财政补贴资金形成的资产平均量化到合作社成员。

（三）强化资金管理。县乡工作组要加强对实施项目的监督管理，建立项目实施台账，包括经营主体基本情况、项目实施内容和补助金额、补助方式等内容。凡验收不通过的项目，责令立即整改，整改不到位的收回项目资金，确保专款专用。项目资金通过县财政专户直接拨到项目实施主体的对公账户，严禁个人经手项目资金。同时，做好项目资金的绩效目标管理、绩效监控、绩效评价、结果运用等相关工作，确保项目资金发挥最大效益。
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